АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
НОВОАЛЕКСАНДРОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
АЗОВСКОГО РАЙОНА РОСТОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.10.2013г                                              №127


Об утверждении муниципальной программы 
Новоалександровского сельского поселения 
«Развитие культуры»

В соответствии с распоряжением Администрации Новоалександровского сельского поселения от 19.09.2013 № 20 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Новоалександровского сельского поселения», постановлением Администрации Новоалександровского сельского поселения от 20.09.2013 №105 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Новоалександровского сельского поселения Азовского района», постановлением Администрации Новоалександровского сельского поселения от 20.09.2013 № 106 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ Новоалександровского сельского поселения» Администрация Новоалександровского сельского поселения

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу Новоалександровского                   сельского поселения «Развитие культуры» согласно приложению.
2.  Сектору экономики и финансов  при формировании  проекта бюджета поселения предусматривать ассигнования на реализацию муниципальной программы «Развитие культуры Новоалександровского сельского поселении на 2014-2016 годы»
   3.Установить, что в ходе реализации муниципальной программы «Развитие культуры Новоалександровского сельского поселении на 2014-2016 годы» мероприятия и объемы их финансирования подлежат корректировке с учетом возможностей средств бюджета.
    4.Настоящее постановление вступает с 01.01.2014 года, подлежит размещению на сайте администрации Новоалександровского сельского поселения.
     5.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.



Глава Новоалександровского  
сельского поселения 			                             		С.А. Пархоменко
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Приложение 
к постановлению Администрации 
Новоалександровского сельского поселения 
от «31» октября 2013г. №127

Муниципальная программа Новоалександровского сельского поселения
«Развитие культуры»

ПАСПОРТ
Муниципальной программы Новоалександровского сельского поселения
«Развитие культуры»

	Наименование программы 
	«Развитие культуры»

	
Ответственный исполнитель
	
МБУК «НСДК», МБУК «НСБ», Администрация Новоалександровского сельского поселения

	
	

	Участники 
программы 
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Сельский Дом культуры х.Новоалександровка» Новоалександровского сельского поселения; Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Новоалександровская сельская библиотека»

	
	

	
	

	Цели 
программы 


	Повышение доступности и качества услуг, оказываемых населению в сфере культуры;
Обеспечение условий для развития инновационной деятельности муниципальных учреждений;
Обеспечение доступа различных групп населения к учреждениям культуры;
Обеспечение равного доступа населения сельского поселения к информационным ресурсам.  


	
Задачи 
программы 

	
Создание условий для улучшения доступа граждан сельского поселения к информации и знаниям
развитие библиотечного дела, культурно-досуговой деятельности;
улучшение материально-технической базы учреждений культуры.


	Структура Программы,
перечень основных направлений
и мероприятий

		паспорт  долгосрочной муниципальной программы «Развитие Культура».
Раздел I. Общая характеристика текущего состояния сферы культуры Новоалександровского сельского поселения.
Раздел II. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы. Целевые индикаторы и показатели. 
Раздел III. Система программных мероприятий, ресурсное обеспечение Программы.
Раздел IV. Механизм реализации Программы.
Раздел V. Оценка эффективности реализации Программы.
Приложение № 1. Целевые индикаторы и показатели  долгосрочной муниципальной программы «Развитие культуры Новоалександровского сельского поселения (2014 – 2016 годы)». 
Приложение № 2. Система мероприятий по реализации  долгосрочной муниципальной программы «Развитие культуры Новоалександровского сельского поселения (2014 – 2016 годы)».
Приложение № 3. Предельные (прогнозные) объемы финансирования  долгосрочной муниципальной программы «Развитие культуры Новоалександровского сельского поселения (2014 – 2016 годы)»из местного бюджета;
Приложение № 4. Предельные объемы расходов областного, местного  бюджетов и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы.
Приложение № 5. Сведения о методике расчета показателя государственной программы «Развитие культуры»

Направления и мероприятия Программы:
1. Дома культуры 
1.1. Сохранение и развитие творческого потенциала.
1.2. Укрепление единого культурного пространства в сельском поселении.

	2. Библиотеки
2.1.  Сохранение культурного и исторического наследия
2.2. Создание условий для улучшения доступа граждан сельского поселения к информации и знаниям





	
Этапы и сроки реализации государственной программы 

	
срок реализации программы: 2014 – 2016 годы
этапы реализации программы не предусмотрены


	Ресурсное обеспечение программы 
	финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств областного и местного бюджета в объемах, предусмотренных программой и утвержденных областным законом об областном бюджете и Решением Собрания депутатов Новоалександровского сельского поселения «О бюджете Новоалександровского сельского поселения» на очередной финансовый год и на плановый период.

Общий объем финансирования Программы составляет 
10 806,3 тыс. рублей, в том числе:
2014 год –3602,1 тыс. рублей.
2015 год –3602,1 тыс. рублей;
2016 год – 3 602,1 тыс. рублей;
 Средства в 2014 году направляются на:
Выполнение муниципального задания- 3602,1 тыс.руб.;


	Ожидаемые результаты реализации программы 
	Формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры:
сохранение количества посещений библиотек;
Создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:
сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений).
отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников  муниципальных учреждений культуры к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате в Ростовской области — 100%; 


























Раздел 1. Общая характеристика текущего состояния сферы культуры 
Новоалександровского сельского поселения

Реализация Программы осуществляется в значимой сфере экономики Новоалександровского сельского поселения – в сфере культуры.
Важным фактором социально-экономического и политического развития российского общества является стабильное развитие сферы культуры. Государственная политика в сфере культуры также направлена на создание условий, в которых активно формируется культурный и духовный потенциал личности, и возможна его максимально полная реализация. 
Основой инфраструктуры культуры Новоалександровского сельского поселения являются 6 муниципальных учреждений, оказывающих услуги в сфере культуры.
Формированию единого культурного пространства Новоалександровского сельского поселения способствовало создание возможностей получения жителями района доступа к культурным ценностям, проведение конкурсов и фестивалей, выставок, ремонт и оснащение муниципальных учреждений культуры.
Таким образом, программный метод управления концентрирует финансовые ресурсы на конкретных объектах и приоритетных направлениях развития сферы культуры и позволяет сфере культуры стать полноценным и активным участником социально–экономических процессов, происходящих в Новоалександровском сельском поселении. 
В рамках реализации Программы планируется выполнить показатели, осуществить значимые проекты в сфере культуры, достичь намеченных результатов.
Важное значение для успешной реализации Программы имеет прогнозирование возможных рисков, связанных с достижением основных целей, решением задач Программы, оценка их масштабов и последствий, а также формирование системы мер по их предотвращению.
В рамках реализации Программы могут быть выделены следующие риски ее реализации.
Правовые риски связаны с изменением областного законодательства, длительностью формирования нормативно-правовой базы, необходимой для эффективной реализации муниципальной программы. Это может привести к существенному увеличению планируемых сроков или изменению условий реализации мероприятий муниципальной программы.
Для минимизации воздействия данной группы рисков в рамках реализации Программы планируется:
на этапе разработки проектов документов привлекать к их обсуждению основные заинтересованные стороны, которые впоследствии должны принять участие в их согласовании;
проводить мониторинг планируемых изменений в федеральном, областном законодательствах в сферах культуры.
Финансовые риски связаны с возникновением бюджетного дефицита и недостаточным, вследствие этого, уровнем бюджетного финансирования, секвестированием бюджетных расходов на сферы культуры, а также отсутствием устойчивого источника финансирования деятельности общественных объединений и организаций, что может повлечь недофинансирование, сокращение или прекращение программных мероприятий.
Способами ограничения финансовых рисков выступают следующие меры:
ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий муниципальной программы, в зависимости от достигнутых результатов;
определение приоритетов для первоочередного финансирования;
планирование бюджетных расходов с применением методик оценки эффективности бюджетных расходов;
привлечение внебюджетного финансирования.
Макроэкономические риски связанны с возможностями ухудшения внутренней и внешней конъюнктуры, снижения темпов роста национальной экономики и уровня инвестиционной активности, высокой инфляцией, а также с кризисом банковской системы и возникновением бюджетного дефицита, что может вызвать снижение инвестиционной привлекательности сфер культуры, необоснованный рост стоимости услуг в сфере культуры, а также существенно снизить объем платных услуг в сферах культуры.
Изменение стоимости предоставления муниципальных услуг (выполнения работ) может негативно сказаться на структуре потребительских предпочтений населения. Эти риски могут отразиться на возможности реализации наиболее затратных мероприятий Программы, в том числе связанных со строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом учреждений культуры.
Риски данной группы связаны с неэффективным управлением Программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой потерю управляемости отрасли культуры, нарушение планируемых сроков реализации Программы, невыполнение ее цели и задач, недостижение плановых значений показателей, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий Программы.
Основными условиями минимизации административных рисков являются:
формирование эффективной системы управления реализацией Программы;
проведение систематического аудита результативности реализации Программы;
регулярная публикация отчетов о ходе реализации Программы;
повышение эффективности взаимодействия участников реализации Программы;
заключение и контроль реализации соглашений о взаимодействии с заинтересованными сторонами;
создание системы мониторингов реализации Программы;
своевременная корректировка мероприятий Программы.
Данные риски связаны с засильем потребительского рынка продукцией массовой культуры, а также противоправными посягательствами на объекты культуры. Негативное воздействие на состояние национальной безопасности в сфере культуры усиливают попытки пересмотра взглядов на историю России, ее роль и место в мировой истории, а также пропаганда образа жизни, в основе которого - вседозволенность и насилие, расовая, национальная и религиозная нетерпимость.

Раздел 2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы. Целевые индикаторы и показатели.

Цель Программы – создание условий для сохранения культурного наследия и развития культурного потенциала Новоалександровского сельского поселения.
Достижение цели Программы потребует решения следующих задач:
Повышение доступности и качества услуг, оказываемых населению в сфере культуры;
Обеспечение условий для развития инновационной деятельности муниципальных учреждений;
Обеспечение доступа различных групп населения к учреждениям культуры;
Обеспечение равного доступа населения сельского поселения к информационным ресурсам.  
Целевые показатели и индикаторы Программы представлены в таблице № 1.
Реализация Программы к 2016 году позволит модернизировать сеть муниципальных учреждений культуры, создать условия, обеспечивающие равный и свободный доступ населения ко всему спектру культурных ценностей, активизировать интеграцию Новоалександровского сельского поселения в областной, российский культурный процесс, обеспечить реализацию творческого потенциала населения Новоалександровского сельского поселения.
[bookmark: sub_1085]Основными ожидаемыми результатами реализации Программы являются:
-формирование единого культурного пространства, создание условий для выравнивания доступа населения к информационным ресурсам и пользованию услугами учреждений культуры:
-сохранение количества посещений библиотек;
-создание условий для сохранения и развития культурного потенциала:
-сохранение количества участников клубных формирований (в том числе любительских объединений).
-отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников  муниципальных учреждений культуры к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате в Ростовской области — 100%; 

РАЗДЕЛ III. Система программных мероприятий,
ресурсное обеспечение Программы

Система программных мероприятий приведена в приложении № 2.
Ресурсы Программы будут направлены на: 
исполнение муниципальными  учреждениями культуры сельского поселения муниципального задания;
пополнение библиотечных  фондов и т.д.
Объемы финансирования подлежат уточнению в соответствии с  решением Собрания депутатов о  бюджете сельского поселения.
Информация о предельном финансировании из местного бюджета на реализацию Программы «Развитие культуры» представлена в приложении № 3, о расходах областного, местного  бюджетов и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы представлена в приложении №4. 
Основу финансирования Программы составляют средства бюджета сельского поселения. Средства предусмотрены на выполнение муниципального задания, на проведение  праздников, конкурсов мероприятий, способствующих сохранению, возрождению и развитию культуры.
При снижении (увеличении) ресурсного обеспечения в установленном порядке вносятся изменения в показатели Программы.

РАЗДЕЛ IV. Механизм реализации Программы

Координацию деятельности исполнителей по реализации Программы осуществляет  Администрация Новоалександровского сельского поселения. 
Реализация Программы осуществляется на основе: 
муниципальных контрактов, заключенных в соответствии с законодательством о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд;
условий, порядка и правил, утвержденных  областными, районными нормативными правовыми актами и актами сельского поселения.
Механизм реализации Программы включает в себя:
подготовку и выпуск нормативных актов, формирующих комплексную систему законодательного и организационно-распорядительного сопровождения выполнения мероприятий Программы;
Муниципальные бюджетные учреждения культуры сельского поселения – получатели бюджетных средств самостоятельно (по согласованию с администрацией сельского поселения) осуществляют отбор исполнителей мероприятий Программы.
Распределение финансовых средств, направленных на проведение  конкурсов,  участие самодеятельных коллективов и отдельных исполнителей в районных фестивалях рассматривается администрацией сельского поселения.
По итогам I полугодия и отчетного года организуется сбор отчетных материалов от исполнителей Программы и осуществляется оценка исполнения системы показателей. 
Администрация сельского поселения с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств ежегодно уточняет целевые показатели и затраты по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей.
Контроль за реализацией Программы осуществляют по итогам каждого этапа сектор экономики и финансов сельского поселения. 

РАЗДЕЛ VI. Оценка эффективности 
реализации Программы

При выполнении всех программных мероприятий Новоалександровского сельского поселения будут улучшены условия исполнения конституционных прав граждан, сохранен и приумножен творческий потенциал сельского поселения. 
По сравнению с 2013 годом ключевые показатели, характеризующие состояние культуры, по итогам реализации Программы в 2016 году изменятся, согласно приложения №1.
Бюджетная эффективность Программы определяется как соотношение фактического использования средств, запланированных на реализацию Программы, к утвержденному плану:

	фактическое использование средств
	х 100 процентов

	утвержденный план
	


Оценка эффективности реализации Программы производится ежегодно на основе использования системы целевых индикаторов, которая обеспечит мониторинг динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период с целью уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.
Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы по направлениям, которые отражают выполнение мероприятий Программы.
Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов.
Программа предполагает использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.
Эффективность реализации Программы оценивается как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующей формуле:
в числителе – отношение фактических значений индикаторов, достигнутых в ходе реализации Программы, к установленным значениям индикаторов, утвержденных Программой; в знаменателе – количество индикаторов Программы.
 
	х1 + х2……… 
	х 100 процентов

	n
	


При значении показателя эффективности: 
100 процентов – реализация Программы считается эффективной;
менее 100 процентов – реализация Программы считается неэффективной;
более 100 процентов – реализация Программы считается наиболее эффективной.
Социально-экономический эффект от реализации Программы
выражается в:
 укреплении единого культурного пространства, культурных связей между поселениями, обеспечении выравнивания доступа к культурным ценностям и информационным ресурсам различных групп граждан;
развитии библиотечного дела на новой современной основе.









Приложение №1
Целевые индикаторы и показатели
долгосрочной муниципальной  программы «Развитие культуры Новоалександровского сельского поселения (2014 – 2016 годы)»

	№
П№
пп/п
	Наименование целевых индикаторов
и показателей программы
	 Единица измерения
	Фактическое исполнение показателя
за 2013 год
	Расчетный показатель 2014 года

	В том числе

	
	
	
	
	
	I этап
	II этап

	
	
	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Цель 1. Обеспечение свободы творчества и прав граждан на участие  в культурной жизни.

	     1.
	Количество посетителей на культурно-досуговых мероприятиях 
	человек
	
	165666
	165665
	165666
	165666

	     2.
	Количество клубных формирований
	единиц
	
	29
	29
	30
	30

	     3.
	Количество участников в клубных формированиях
	человек

	
	376
	376
	377
	378

	44.
	Количество проведенных мероприятий
	единиц

	
	847
	847
	848
	848


	Цель 2. Обеспечение прав граждан на доступ к культурным ценностям.

	 5.
	Количество пользователей библиотек
	человек
	
	1706
	1706
	1707
	1707

	 6.
	Количество выданных документов в библиотеке
	единиц
	
	29289
	29289
	29290
	29290

	77.

	 Количество выданных справок в библиотеке
	единиц
	
	183
	183
	184
	184






























[bookmark: Par580]Приложение № 2
Перечень
 основных мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры»
	№
п/п
	Номер и наименование    
основного мероприятия

	Соисполнитель, участник, ответственный за исполнение основного мероприятия
	Срок
	Ожидаемый     
непосредствен-ный
результат     
(краткое описание)
	Последствия 
нереализации основного   
мероприятия

	
	
	
	начала  
реализации
	окончания 
реализации
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Развитие материально-технической базы учреждений культуры 
	муниципальные бюджетные учреждения культуры;

	2014
	2016
	обеспечение сохранности зданий учреждений культуры;
создание безопасных и благоприятных условий нахождения граждан в учреждениях культуры;
улучшение технического состояния зданий учреждений культуры;
обеспечение пожарной безопасности зданий учреждений культуры.
	Снижение доступа различных групп населения к учреждениям культуры  

	2.
	 Развитие библиотечного дела
	Муниципальное бюджетное учреждение культуры (библиотека)
	2014
	2016
	обеспечение доступа населения к библиотечным фондам;
применение новых информационных технологий в представлении библиотечных фондов
	ухудшение организации предоставления населению услуг по библиотечному обслуживанию, сокращение доступа населения к информации

	3.
	 Развитие культурно-досуговой деятельности
	Муниципальные бюджетные учреждения культуры; 
	2014
	2016
	создание условий для удовлетворения потребностей населения в культурно-досуговой деятельности, расширение возможностей для духовного развития; 
повышение творческого потенциала самодеятельных коллективов народного творчества
	ограничение доступа населения к возможностям принимать участие в культурно-досуговой деятельности, сохранять самобытную народную культуры, развивать свои творческие способности
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ПРЕДЕЛЬНЫЕ
(прогнозные) объемы финансирования 
 долгосрочной муниципальной программы «Развитие культуры Новоалександровского сельского поселения(2014 – 2016 годы)» из местного бюджета 

	Статус
	Наименование      
государствен-ной
программы

	Ответственный  
исполнитель,   
соисполнители,  
 участники
	Расходы (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная 
программа       
	«Развитие культуры»
	всего, 
в том числе:           
	3602,1
	3602,1
	3602,1

	
	Участник 1, МБУК «НСДК»
	2 922,2
	2 922,2
	2 922,2

	
	Участник 2, МБУК «НСБ»
	749,7
	749,7
	749,7
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Приложение № 4
Расходы
областного бюджета, местных бюджетов 
и внебюджетных источников на реализацию муниципальной программы 

	Статус
	Наименование      
муниципальной программы,
подпрограммы муниципальной  программы
	Ответственный    
исполнитель,     
соисполнители

	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	
	
	2014
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная  
программа        
	«Развитие культуры»
	всего                
	3602,1
	3602,1
	3602,1

	
	

	
	
	областной бюджет  
	
	
	

	
	
	местный бюджет
	3592,1
	3592,1
	3592,1

	
	
	внебюджетные источники
	10,0
	10,0
	10,0
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Сведения
о методике расчета показателя государственной программы «Развитие культуры»
	№  
п/п
	Наименование 
 показателя
	Ед. 
изм.
	Методика расчета показателя (формула) и 
методологические пояснения к показателю 
	Базовые    
показатели   
(используемые 
  в формуле)



	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Увеличение численности участников культурно-досуговых мероприятий
	процентов
	Уучас.= К уч..о.г./ К уч..п.г.х  100%-100%, 
где:
Уучас. – процент  увеличение количества участников по сравнению с прошлым годом 
К уч.о.г.- Количество участников культурно-досуговых мероприятий за отчетный год 
Кпос.п.г. – Количество участников культурно-досуговых мероприятий за предыдущий год.
	Данные формы федерального статистического наблюдения № 7-НК


	2.
	Доля муниципальных библиотек, подключенных к информационно-коммуникационной сети «Интернет», в общем количестве библиотек Новоалександровского сельского поселения
	единиц
	количество муниципальных библиотек, подключенных к информационно-коммуникационной сети «Интернет» в отчетном году х 100 / общее количество муниципальных библиотек

	

	3.
	Соотношение средней заработной платы работников учреждений культуры к средней заработной плате по Ростовской области

	процент
	Сср. = ЗПср.кул./ЗП ср. РО*100
где:
ЗП ср.кул. - средней заработной платы работников учреждений культуры;
ЗП ср.РО – средняя заработная плата по Ростовской области
	Форма федерального статистического наблюдения № ЗП – культура «Сведения о численности и оплате труда работников сферы культуры по категориям персонала», прогноз социально-экономического развития Ростовской области .

	9.
	Повышение уровня удовлетворенности жителей района качеством предоставления муниципальных услуг в муниципальных учреждениях культуры Новоалександровского сельского поселения

	единиц
	Ууд. = О обр., где:

Ууд. – уровень удовлетворенности жителей района качеством предоставления муниципальных услуг в муниципальных учреждениях культуры Новоалександровского сельского поселения;

О обр. – отсутствие отрицательных отзывов жителей района на качество предоставления муниципальных услуг муниципальными учреждениями культуры Ростовской области.
	Книги обращений муниципальных учреждений, подведомственных Администрации Новоалександровского сельского поселения
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